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l. INTRODUCERE



I. Introducere

Dezvoltarea economica duce, inevitabil, la cresterea
consumului de resurse naturale si chiar la distrugerea
ecosistemelor naturale si a peisajelor, fiind insotita
de actiuni care pot dauna naturii. Prezentul ghid se
doreste a fi un instrument la dispozitia celor carora
le pasa de Natura si care militeaza pentru dezvoltarea
si bunastarea societatii umane in armonie cu Natura.

Ghidul se adreseaza celor care nu au cunostinte
juridice si pe care, chiar mai mult, limbajul tehnic
juridic 1i intimideaza si le reduce increderea in
posibilitatea reusitei in actiunea judecatoreasca.
Acesta este motivul pentru care limbajul ghidului a
fost foarte mult simplificat, uneori chiar cu riscul ca
siraducerea” textului juridic sa sune nefamiliar celor
avizati in ale legislatiei.

Prin Constitutie Statul Roman recunoaste dreptul
oricarei persoane la un mediu inconjurator sanatos
si echilibrat ecologic. Statul asigura cadrul legislativ
pentru exercitarea acestui drept, dar totodata
atribuie persoanelor fizice si juridice indatorirea de
a proteja si a ameliora mediul Tnconjurator.

Conform legislatiei din tara noastra, faptele ilegale
sau daunatoare naturii care nu sunt oprite sau
sanctionate prin actiuni administrative ale autoritatilor
responsabile pot fi sanctionate in urma unor actiuni
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in instanta, dupa cum urmeaza:
- Tn contencios administrativ

- actiune pe cale civila

- actiune pe cale penala

Caseta 1 Tipuri de actiuni in instanta prin care
se pot sanctiona fapte ilegale si/sau daunatoare
Naturii

Actiunea in contencios administrativ este o
cerere indreptata impotriva unei autoritati
publice, cu scopul de a preveni sau de a opri o
actiune ilegala. Conflictul apare fie din emiterea
sau Tncheierea unui act administrativ care poate
afecta partea interesata sau poate sta la baza
unei actiuni ilegale, fie din nesolutionarea in
termenul legal, ori din refuzul nejustificat de a
rezolva o cerere referitoare la un drept sau la
un interes legitim.

Prin demararea actiunii in contencios adminis-
trativ o persoana poate obtine: prevenirea,
oprirea, repunerea 1in situatia anterioara,
despagubiri, anularea actului, obligarea
autoritatii la incheierea sau anularea unui
act, etc.



Actiunea civila are ca scop apararea
drepturilor sau intereselor civile ,obligadnd prin
solutia care va pune capat conflictului pe cei
care le-au incalcat sau nesocotit sa le respecte
sau sa le recunoasca ori sa-i absolve, daca este
cazul, de orice raspundere”. Prin demararea
actiunii in civil o persoana poate obtine:
despagubiri, aducerea terenului la starea initiala/
repunerea in situatia anterioara, obligarea unei
persoane fizice sau juridice de a actiona, etc.

Actiunea penala presupune atragerea raspun-
derii penale a persoanelor care au savarsit
infractiuni.

Acest ghid se refera la procedura in contencios
administrativ. Procedura aceasta nu trebuie
confundata cu procedura de participare publica, ce
face obiectul unui alt ghid'.

Acest ghid nu isi propune sa trateze exhaustiv
problematica actiunii in instanta ,in numele Naturii”
— acest lucru ar fi imposibil daca luam in considerare
multitudinea de cazuri care pot apare si schimbarile

s

' ,Ghid de prim — ajutor pentru participarea publica” — Proiectul Twinning
PHARE RO 2004 IB-EN-02 ,Implementarea si controlul Aquis-ului
Comunitar de Mediu privind Protectia Naturii”, Octombrie 2007.
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frecvente in legislatie. Cu toate acestea, consideram
ca este un material extrem de util ,cavalerilor
naturii”, care fara indoiala poate fi imbunatatit cu
ajutorul dumneavoastra. Asteptam comentariile si
sugestiile dumneavoastra la adresa:

e-mail: coalitia.natura2000@ gmail.com
www.natura2000.ro

Ghidul va fi accesibil pe pagina web a Coalitiei
www.natura2000.ro, unde se va incerca reactu-
alizarea periodica a actelor normative la care se
face referire in textul de mai jos. in cazul in care
incepeti demersuri in contencios administrativ,
recomandarea autorilor este sa verificati daca actele
normative la care faceti referire au suferit modificari
si sa elaborati solicitarile in baza celor mai noi
prevederi ale legislatiei.



Il. PROCEDURA
iN
CONTENCIOS
ADMINISTRATIV



Il. Procedura in contencios administrativ

Asa cum s-a prezentat in Caseta 1, procedura in
contencios administrativ este o procedura la care
pot apela cei ce se considera vatamati intr-un drept
sau interes legitim de o autoritate publica pentru a
solicita solutionarea

= de catre autoritatea administrativa, in urma
formularii unei plangeri prealabile de catre partea
vatamata / interesata,

= si de catre instanta de judecata, in urma
introducerii unei actiuni - daca nu se solutioneaza
multumitor plangerea prealabila de catre autori-
tatea administrativa.

Aceasta procedura de solutionare in contencios
administrativ este generata de incalcarea unor
drepturi de catre o autoritate publica.

Plangerea prealabila se introduce la autoritatea
care a incalcat dreptul respectiv, iar actiunea in
instanta va fi introdusa impotriva aceleiasi autoritati
publice careia i-a fost trimisa plangerea prealabila.

Exista si posibilitatea formularii plangerii prealabile

la autoritatea administrativa ierarhic superioara.
Acest lucru este recomandabil Tn special in situatiile
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in care incalcarea dreptului s-a realizat de unul din
organele de conducere ale institutiei.

Caseta 2 Procedura in contencios administrativ

inainte de a se initia procedura in fata instantei
de contencios administrativ, este obligatoriu
sa se incerce rezolvarea pe cale amiabila,
respectiv prin plangerea prealabila. Solicitarea
scrisa trebuie sa aiba numar de inregistrare sau
sa fie insotita de confirmare de primire. Aceasta
confirmare de primire face dovada datei certe la
care autoritatea administrativa a inregistrat
plangerea prealabila. Pe confirmarea de pri-
mire trebuie sa existe semnatura functionarului
care a primit corespondenta precum Si
stampila institutiei. De la aceasta data, indicata
pe confirmarea de primire, curge termenul in
care autoritatea administrativa trebuie sa
raspunda la plangerea prealabila. In cazul
in care autoritatea publica emitenta nu
raspunde solicitarii in termenul legal sau
raspunsul primit nu este multumitor,
persoanele care se considera vatamate
intr-un drept sau interes legitim se vor
adresa instantei de judecata, sectia de
contencios administrativ.



Actiunea in contencios administrativ este o
cerere indreptata impotriva unei autoritati publice,
cu scopul de a preveni sau de a opri o actiune
ilegala. Conflictul apare fie din emiterea sau
incheierea unui act administrativ care poate afecta
partea interesata sau poate sta la baza unei actiuni
ilegale, fie din nesolutionarea in termenul legal, ori
din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere
referitoare la un drept sau la un interes legitim.
Prin demararea actiunii in contencios administrativ o
persoana poate obtine: prevenirea, oprirea,
repunerea in situatia anterioara, despagubiri,
anularea actului, obligarea autoritatii la incheierea
sau anularea unui act, etc.



1. Cine poate initia procedura in
contencios administrativ si ce se
poate obtine?

Orice persoana care se considera vatamata
intr-un drept al sau sau interes legitim
printr-un act administrativ emis de o autoritate
publica poate sa solicite, de exemplu:

= anularea totala sau in parte a actului,

= repararea pagubei cauzate si, eventual,

= reparatii pentru daune morale,

= obligarea autoritatii parate sa emita un act,
sa aiba o anumita conduita, etc. (de ex.
daca autoritatea responsabila nu a luat
masuri de oprire si sanctionare a unor
fapte ilegale, conform responsabilitatilor
care 1i revin prin lege).



2. Care sunt etapele procedurii?

Procedura in contencios administrativ
consta in:

A. Procedura prealabila
B. Procedura in instanta de contencios
administrativ

Cele doua etape ale procedurii in contencios
administrativ sunt prezentate schematic in
figura 1 si descrise in detaliu in cele ce
urmeaza.



Fig. 1 Prezentarea schematica a procedurii in contencios
administrativ.




A. Procedura prealabila

inainte de a se adresa instantei de judecata este
obligatoriu ca persoana vatamata (careia i s-a incalcat
un drept) sa incerce o rezolvare a situatiei pe cale
amiabila, prin formularea plangerii prealabile.
Demersurile pentru formularea plangerii prealabile
se fac, in functie de caracterul actului, dupa cum
urmeaza:

1) act administrativ individual eliberat pentru o
persoana fizica sau juridica (de exemplu: autorizatie
de construire, certificat de urbanism, PUD,
aviz/acord de mediu, aviz ITRSV, etc)

Plangerea prealabila se depune in termen de 30 de
zile de la momentul luarii la cunostinta de actul
administrativ, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data
emiterii actului. Se considera ca daca persoana
vatamata nu a aflat de existenta actului care il
prejudiciaza in 6 luni de la emiterea sa, atunci nu
mai are dreptul sa atace acest act nici la autoritatea
emitenta nici in instanta. Pot exista insa situatii in
care, cu asistenta juridica, plangerea prealabila se
poate initia si dupa termenul acesta. Dar se
recomanda ca plangerea prealabila sa fie depusa
inainte de expirarea termenului de 6 luni de la
emiterea actului. in caz contrar, sansele de reusita
scad considerabil.

Plangerea prealabila se depune la autoritatea publica
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emitenta sau la autoritatea ierarhic superioara,
putandu-se utiliza formularul recomandat in
Anexa nr.1.

2) act administrativ normativ (de exemplu:
Hotardre de Consiliu Local prin care se poate
adopta PUG, PUZ, Hotarare de Consiliu Judetean,
Hotarare de Guvern, etc)

O hotarare de consiliu judetean sau local poate deveni
act administrativ cu caracter individual in functie de
obiectul ei, si anume daca se refera la un teren sau
bun proprietate privata. De exemplu un PUZ eliberat
pe un teren proprietate privata atat a unei persoane
fizice/juridice sau al statului.

Se poate depune pléngere prealabila oricand din
momentul in care s-a luat cunostinta de faptul ca
prin continutul actului se aduce atingere unui drept
sau interes legitim. Forma cererii poate fi cea din
Anexa nr.1.

3) un act administrativ adresat altei persoane
fizice sau juridice care a solicitat si a dobandit
un act administrativ individual privind o locatie
sau bun aflat in litigiu (de exemplu: autorizatie de
construire, certificat de urbanism, PUD, aviz/acord
de mediu, aviz ITRSV, etc.)

Se poate depune plangere prealabila din momentul
in care s-a luat cunostinta, pe orice cale (ca raspuns
la o cerere de informatii, din presa, din informatia
inscrisa pe panoul indicator de pe un santier, etc),

18



de existenta actului administrativ adresat altei persoane,
in limitele termenului de 6 luni de la emiterea actu-
lui. Un model de cerere poate fi cel din Anexa nr.1.

4) contractele administrative - actul juridic incheiat
intre un serviciu public si o persoana fizica sau
juridica, ce are ca obiect realizarea interesului pub-
lic privind gestionarea bunurilor mobile si imobile
apartinand domeniului public al statului ori unitatilor
administrativ teritoriale rezultdnd un act administrativ
de gestiune sau contract administrativ.

in cazul contractelor administrative plangerea
prealabila are semnificatia concilierii® (sta la baza
procedurii de conciliere®) si se poate depune in
termen de 30 de zile de la momentul luarii la cunost-
inta de actul administrativ, dar nu mai tarziu de 6 luni
de la data emiterii actului.

Termenul se calculeaza astfel:

a) de la data incheierii contractului, in cazul litigiilor
legate de incheierea lui;

b) de la data modificarii contractului sau, dupa caz,
de la data refuzului cererii de modificare
facuta de catre una dintre parti, in cazul litigiilor
legate de modificarea contractului;

21n acest caz plangerea prealabila se formuleaza conform Codului de
Procedura Civila, art.720, indice 1.

3 Procedura de conciliere presupune solutionarea pe cale amiabila, prin
negociere, a divergentelor in etapa premergatoare instantei.



c) de la data incalcarii obligatiilor contractuale, in
cazul litigiilor legate de executarea contractului;

d) de la data expirarii duratei contractului sau, dupa
caz, de la data aparitiei oricarei alte cauze care
atrage stingerea obligatiilor contractuale, in cazul
litigiilor legate de incetarea contractului;

e) de la data constatarii caracterului interpretabil al
unei clauze contractuale, in cazul litigiilor legate
de interpretarea contractului.

Forma cererii poate fi cea din Anexa nr.1.

Daca nu se primeste un raspuns la plangerea
prealabila, in termen de 30 de zile de la depunerea
plangerii sau daca raspunsul primit este nesatisfaca-
tor, atunci persoana vatamata se adreseaza in-
stantei de contencios administrativ cu o cerere de
chemare in judecata (actiune).

Important

Este important de retinut ca, odata cu formularea
plangerii prealabile, se poate depune la instanta
de contencios administrativ o cerere de
suspendare a executdrii actului administrativ
unilateral (art. 14, Legea 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare?).

* Dispozitiile art. 14 au fost modificate prin,art.l, pct.20 din Legea nr.
262/2007
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Suspendarea este valabila timp de 60 de zile de la
pronuntarea ei de catre instanta. in functie de
demersurile ulterioare sau de lipsa acestora pot
aparea urmatoarele situatii:

a)

b)

c)

suspendarea inceteaza Tnainte de 60 de zile,
daca Tn urma plangerii prealabile se ajunge la o
rezolvare pe cale amiabila a conflictului,
suspendarea inceteaza automat dupa 60 de zile,
daca in aceasta perioada nu s-a introdus
actiunea in anularea actului®, adica daca
plangerea prealabila nu se continua cu urmatoarea
etapa, respectiv procedura la instanta de
contencios administrativ. in acest caz suspendarea
inceteaza de drept si fara nici o formalitate.

suspendarea ramane valabila si dupa cele 60 de
zile, daca in perioada respectiva se introduce
cererea/actiunea de anulare. In acest caz
suspendarea ramane valabila pana cand prima
instanta de contencios administrativ investita cu
solutionarea actiunii (instanta de fond) va
solutiona cererea de chemare in instanta.

Important de retinut ca hotararea instantei de fond
de a suspenda actul administrativ ramane valabila
chiar daca se formuleaza recurs impotriva ei, deci
actul administrativ ramane lipsit de efecte juridice

5 Actiune / cerere de anulare — vezi Il. Procedura in instanta de
contencios administrativ, care urmeaza dupa plangerea prealabila.

21



pana la expirarea sau pana la pronuntarea instantei
de contencios administrativ.

in perioada de suspendare actul administrativ in
cauza nu produce efecte. Aceasta poate insemna
ca actul administrativ ramane suspendat, deci fara
efecte, chiar si pentru cativa ani, pana cand instanta
de contencios administrati® se pronunta in cauza
respectiva.

Conditii minime pentru a se putea solicita suspendarea:

= cazul sa fie bine justificat;

= sa aiba ca scop prevenirea producerii unei
pagube iminente.

Hotararea pronuntata de instanta, in cererea de sus-
pendare, poate fi atacata cu recurs in termen de 5
zile de la comunicare acesteia.

Cererea de recurs se formuleaza de partea care a
pierdut in fata instantei de fond (prima instanta
investita cu solutionarea actiunii) si se depune
intotdeauna la instanta de fond adica la instanta a
carei hotarare se ataca, urmand ca aceasta instanta

6 Contencios administrativ- adica activitatea de solutionare de catre
instanta competenta a unor litigii dintre o persoana fizica/juridica si
o autoritate publica privind emiterea/incheierea unui act administrativ
sau refuzarea nejustificata de a rezolva o cerere referitoare la un
drept sau la un interes legitim. Este o sectie specializata a Tribunalelor
sau Curtilor de Apel.
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sa trimita instantei competente superioare intreg
dosarul impreuna cu recursul formulat pentru a fi
solutionate.

Ca regula, recursul este suspensiv de executare,
adica hotararea instantei de fond care a fost atacata
cu recurs nu produce efecte. De exemplu, daca
instanta a anulat un act administrativ si s-a formulat
recurs impotriva acestei hotarari, atunci actul va
ramane valabil si va produce efecte pana la
solutionarea recursului.

B. Procedura in instanta de contencios adminis-
trativ

1. Cererea de chemare in judecata

Se depune o cerere 7 de chemare in judecata care
se timbreaza conform Legii taxelor de timbru.

Prin cererea de chemare in judecata se solicita
anularea unui act administrativ, adica persoana
fizica / juridica solicita in scris aplicarea legii prin
modificarea Tn favoarea petentului a unui act
administrativ emis de o autoritate in mod abuziv. De
asemenea, se mai poate solicita recunoasterea
dreptului pretins, repararea pagubei cauzate,

7 A se vedea Anexa Nr.2.
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obligarea autoritatii sa exercite o atributie prevazuta
de lege, sa raspunda la o petitie, etc. Cererea se
adreseaza instantei competente indreptatita din
punct de vedere teritorial si material sa judece
cauza si poate fi introdusa intr-un termen de pana
la 6 luni care curge incepand de la:

a) expirarea termenului de 30 de zile de la data la
care s-a inregistrat plangerea prealabila la
autoritatea administrativa, termen 1in care
aceasta avea obligatia sa raspunda,

b) primirea raspunsului daca raspunsul primit nu
este satisfacator;

c) data incheierii procesului-verbal de finalizare a
procedurii de conciliere, in cazul contractelor
administrative.

Termenul de 6 luni de introducere a cererii la
instanta competenta poate fi prelungit pentru
motive temeinicie cu panala 1 an.

Prin aceeasi cerere adresata instantei (sau o cerere
separata) se poate solicita si suspendarea
executarii actului administrativ unilateral, conform
articolului 15, Legea 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Conditii pentru a se solicita suspendarea:

= cazul sa fie bine justificat;
= sa se previna producerea unei pagube iminente.
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2.

Instanta competenta unde se poate introduce

cererea de chemare in judecata:

* Sectia de contencios-administrativ si fiscal a
Tribunalului solutioneaza litigii privind:

actele administrative emise sau incheiate de
autoritatile publice locale si judetene;

litigii care privesc taxe si impozite, contributii,
datorii vamale, precum si accesorii ale acestora
de pana la 500.000 de lei.

* Sectiile de contencios administrativ si fiscal ale
Curtilor de Apel sunt competente sa solutioneze:

3.

litigii privind actele administrative emise sau
incheiate de autoritati publice centrale;

litigii care privesc taxe si impozite, contributii,
datorii vamale, precum si accesorii ale acestora
mai mari de 500.000 lei.

Care sunt solutiile pe care le poate da instanta?

Instanta:

poate acorda daune materiale si morale, daca au
fost cerute si dovedite;

poate anula total sau in parte actul administrativ;

poate obliga autoritatea publica sa emita un act
administrativ, sa elibereze un alt inscris sau sa
efectueze o anumita operatiune administrativa;

poate respinge cererea.
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Instanta are competenta sa se pronunte si asupra
legalitatii operatiunilor administrative care au stat la
baza emiterii actului supus judecatii.

in cazul contractelor administrative, in functie de
starea de fapt, instanta mai are urmatoarele
posibilitati:

a) dispune anularea acestuia, total sau in parte;

b) obliga autoritatea publica sa incheie contractul la
care reclamantul este indreptatit;

c) impune uneia dintre parti indeplinirea unei
anumite obligatii;

d) suplineste consimtaméantul unei parti, cand
interesul public o cere, adica decide in favoarea
interesului public. Se considera ca prevaleaza
interesul public Tn fata celui privat, partea privata
urmand sa primeasca despagubiri in bani sau,
atunci cand este posibil, un bun similar (teren
sau cladire prin schimb);

e) obliga la plata unor despagubiri pentru daunele
materiale si morale.

Solutiile de mai sus pot fi stabilite sub sanctiunea
unei penalitati aplicabile partii obligate, pentru
fiecare zi de intarziere in indeplinirea celor cerute
de instanta.
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in toate situatiile, instanta poate stabili, prin
dispozitivé, la cererea partii interesate, un termen de
executare, precum si amenda de 20% din salariul
minim brut pe economie pe zi de intarziere.

4. Cai de atac ordinare - recursul

Hotararea pronuntata in prima instanta poate fi
atacata cu recurs, in termen de 15 zile de la
comunicare. Recursul suspenda executarea.

Hotaréarile judecatoresti definitive si irevocabile, prin
care s-au respins sau admis actiunile formulate
potrivit legii contenciosului administrativ si s-au
acordat cheltuieli de judecata, se investesc cu
formula executorie si se executa silit, potrivit
dreptului comun, daca cel ce a pierdut procesul nu
se conformeaza hotararii judecatoresti. Hotarérile
luate de instanta sunt aplicabile fara a mai putea fi
modificate si trebuie Tndeplinite intocmai.

8 Dispozitivul hotararii judecatoresti cuprinde solutia care s-a pronuntat
in cauza, precum si urmatoarele elemente: calea de atac impotriva
hotararii judecatoresti si termenul in care se poate exercita, aratarea
ca pronuntarea s-a facut in sedinta, semnaturile judecatorilor si
grefierului.
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CONCLUZIE:

Pentru a anula un act administrativ, o terta
persoana se poate adresa autoritatii emitente in
maxim 6 luni de la emiterea actului. In acest
interval de 6 luni, persoana care se considera
indreptatita face obligatoriu o cerere prealabila,
adresata autoritatii care a emis actul. Daca in
termen de 30 de zile de la data inregistrarii cererii
nu a primit nici un raspuns din partea autoritatii
emitente sau a primit un raspuns dar il considera
nesatisfacator, persoana vatamata se adreseaza
instantei de contencios administrativ competente.

Concomitent cu plangerea prealabila sau in
urmatoarea faza de procedura in instanta de
contencios administrativ se recomanda sa se solicite
suspendarea actului administrativ contestat.

Important

Termenul in care se poate introduce actiunea la
instanta de contencios administrativ se poate
prelungi, pentru motive temeinice, dar nu mai
tarziu de un an de la data comunicarii actului,
data luarii la cunostinta, data introducerii cererii
sau data Tincheierii procesului-verbal de
conciliere, dupa caz.
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lll. Prevenirea sau stoparea activitatilor
ilegale sau cu potential impact negativ
in arii naturale protejate pe calea
contenciosului administrativ

in acest capitol se prezinta cadrul legal in vigoare si
modul in care ar trebui analizate informatiile legate
de cateva domenii de activitate ce pot avea impact
negativ asupra unei arii protejate.

Pentru fiecare domeniu se prezinta cadrul legislativ
si se va indica de unde se pot obtine informatii si
care ar trebui sa fie intrebarile la care trebuie sa se
obtina raspunsuri Tnainte de a incepe procedura de
contencios administrativ.

Este important de subliniat ca in subcapitolele ce
urmeaza nu se pot prezenta toate situatiile posibile.

1. Constructii in arii protejate

Cadru legal:

= Legea 50/1991, privind autorizarea executarii
constructiilor si unele masuri pentru realizarea
locuintelor, cu modificarile si completarile ulterioare;

= Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul;
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Ordonanta de Urgenta 195/2005 privind
protectia mediului, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice;

Legea 46/2008, Cod silvic;

Hotararea de Guvern 1213/2006 privind
stabilirea procedurii-cadru de evaluare a
impactului asupra mediului pentru anumite
proiecte publice sau private;

Hotararea de Guvern nr. 1076 din 8 iulie 2004
privind stabilirea procedurii de realizare a
evaluarii de mediu pentru planuri si programe;

Ordin 1798/2007 pentru aprobarea procedurii
de emitere a autorizatiei de mediu;

H.G. 525/1996, pentru aprobarea Regulamentului
general de urbanism;

Legea 213/1998, privind proprietatea publica
si regimul juridic al acesteia;

Ghid privind elaborarea si aprobarea regula-
mentelor locale de urbanism reglementare
tehnica aprobata cu ordin MLPAT nr.
21/N/10.04.2000.
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Principii generale

a)

b)

|32

Ariile protejate trebuie sa fie evidentiate in planul
teritorial national si in planurile de urbanism
general (PUG). Pentru zonele care sunt pe teritoriul
ariilor naturale protejate trebuie sa se elaboreze
Planuri de Urbanism Zonal (PUZ). PUG si PUZ
sunt planuri care necesita evaluari strategice de
mediu (SEA) conform Hotararii de Guvern nr. 1076
din 8 iulie 2004 privind stabilirea procedurii de
realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si
programe. Planul Urbanistic General (PUG) are
caracter director si de reglementare operationala.
Fiecare localitate are obligatia de a intocmi
Planul urbanistic general, precum si de a-l actual-
iza la 5-10 ani si aproba. PUG-ul constituie baza
legala pentru realizarea programelor si actiunilor
de dezvoltare.

in ariile protejate posibilitatea realizarii unor constructii
se va reglementa prin planul de management al
ariei respective. Pana la aprobarea planurilor de
management, administratorii ariilor naturale
protejate au obligatia de a stabili un set de
masuri de conservare, pentru care este necesara
acordarea de compensatii, si de a transmite
aceste informatii Agentiei Nationale pentru Arii
Naturale Protejate, in termen de 6 luni de la
preluarea administrarii ariei naturale protejate
(OUG 57/2007 art.26 alin (2).



c)

Persoana care doreste sa investeasca trebuie sa
aiba un drept real asupra terenului respectiv
(art.1, Legea 50/1991) si sa primeasca acordul
administratorului (art.28, alin.10, OUG 57/2007);

in perimetrele ariilor naturale protejate sau in
vecinatatea acestora sunt interzise activitatile
care pot sa genereze un impact negativ semnifica-
tiv asupra speciilor salbatice si habitatelor natu-
rale pentru care au fost desemnate. Activitatile
se supun procedurii de eliberare a unui acord/aviz/
autorizatie de mediu (art.28, alin.1, O.U.G.
57/2007);

Autorizarea executarii constructiilor Tn parcuri
nationale, rezervatii naturale, precum si 1in
celelalte zone protejate, de interes national,
delimitate potrivit legii, se face cu avizul conform
al Ministerului Apelor si Protectiei Mediului,
Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor
si al Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor
si Locuintei (art.8, alin.2, H.G. 525/1996, art. 10,
lit.c, Legea 50/1991); in functie de tipul lucrarii
pot fi necesare si alte acte.

Autorizarea executdrii constructiilor si amenajarilor
pe terenuri cu destinatie forestiera este interzisa
(art. 5 din Regulamentul general de urbanism,
H.G. 525/1996). in conformitate cu Legea
46/2008 se interzice diminuarea fondului forestier
- Art 39, 40 41 din codul Silvic.

33



¢)

h)
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La proiectarea unor lucrari, care pot modifica
cadrul natural al unei arii naturale protejate, este
obligatorie efectuarea procedurii de evaluare a
impactului (alin.3, art.49, O.U.G. 195/2005);

In cazul programelor si proiectelor ce pot avea
un impact semnificativ asupra mediului este
necesara efectuarea procedurii de evaluare de
mediu (Hotararea de Guvern nr. 1076 din 8 iulie
2004 privind stabilirea procedurii de realizare a
evaluarii de mediu pentru planuri si programe).



Cum decideti daca este cazul sa
incepeti actiunea in contencios
administrativ?

1. Investitia se incadreaza in prevederile
planului de urbanism (PUZ) din aria
protejata?

DA => investitia este in regula daca PUZ reflecta
prevederile planului de management al ariei protejate
sau masurile de conservare stabilite de administrator
(Tn cazul in care nu exista un planul de management).
Se impune insa verificarea raspunsului la celelalte
intrebari.

NU => constituie motiv de nulitate a actelor emise
in baza PUZ si se ataca in contencios administrativ.

2. Hotardérile de Consiliu Local sau de Consiliu
Judetean prin care au fost adoptate planul
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de urbanism de detaliu (PUD), planul de
urbanism zonal (PUZ), planul de urbanism
general (PUG) au respectat prevederile
legale privind ariile protejate?

Pentru a afla acest lucru se solicita de la Primarie/
Consiliul Judetean informatii privind adoptarea
acestora, respectiv daca acordul de mediu si avizele
au avut avizul administratiei ariei protejate, avizul
Apelor Roméane, respectiv studiul de impact de mediu
pentru situatiile in care acesta este necesar;

in cazul in care nu exista acord de mediu, respectiv
studiu de impact, hotararea de Consiliu Local sau
Consiliu Judetean se ataca in contencios administrativ.

3. Programul, planul sau proiectul a primit
acordul de mediu si avizele aferente?

Informatiile ar trebui sa se gaseasca pe pagina web
a autoritatii publice emitente sau pot fi solicitate in
scris (Anexa nr.3).

DA, a fost emis cu respectarea legislatiei => este
in regula, dar se impune verificarea raspunsului la
celelalte intrebari;

DA, a fost emis cu incalcarea legislatiei => se
ataca in contencios administrativ.
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NU => se sesizeaza in scris Garda de Mediu si
administratorul/custodele  ariei  protejate  si
autoritatea locala

=> daca autoritatile de mai sus nu sisteaza
lucrarile in urma sesizarii, se incepe actiunea
in contencios administrativ impotriva  acestor
autoritati.

4. A fost emisa autorizatia de construire?

Informatiile se solicita in scris de la autoritatea
responsabila pentru emiterea autorizatiei.

DA, a fost emisa cu respectarea legislatiei => nu
mai este necesara nici o actiune;

DA, a fost emisa cu incalcarea legislatiei => se
contesta in contencios administrativ autoritatea
emitenta a autorizatiei.

NU => se ataca in contencios administrativ autoritatea
responsabila pentru emiterea autorizatiei.

Important

La introducerea actiunii de anulare autorizatia
de construire se suspenda de drept si instanta
va dispune oprirea lucrarilor pana la
solutionarea in fond a cauzei.
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2. Exploatarea masei lemnoase

38

Cadrul legal:

Legea 46/2008, Cod silvic, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta de Urgenta 96/1998 privind regle-
mentarea regimului silvic si administrarea
\fondului forestier national, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Hotararea de Guvern 996/2008 pentru
aprobarea Normelor referitoare la provenienta,
circulatia si comercializarea materialelor
lemnoase, la regimul spatiilor de depozitare a
materialelor lemnoase si al instalatiilor de
prelucrat lemn rotund;

Legea nr. 31/2000 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor silvice;

Ordonanta 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice; cu
modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta de Urgenta 195/2005 privind
protectia mediului, cu modificarile si
completarile ulterioare.



Principii generale

1) in perimetrele ariilor naturale protejate sau in
vecinatatea acestora sunt interzise activitatile
care pot genera un impact negativ semnificativ
asupra speciilor salbatice si habitatelor naturale
pentru care au fost desemnate. Orice activitate
cu potential impact negativ se va desfasura doar
in baza unui acord/aviz/autorizatie de mediu
(art.28, alin.1, O.U.G. 57/2007);

2) La exploatarea masei lemnoase, trebuie folosite
tehnologii de recoltare si de scoatere a lemnului
din padure care sa nu produca degradarea
solului si a malurilor apelor, distrugerea sau
vatamarea semintisului utilizabil®, a arborilor
nedestinati exploatarii, peste limitele admise
(art.45, Cod silvic);

inainte de inceperea exploatarii, agentul economic
trebuie sa elaboreze o documentatie care sa arate:
tehnologia care urmeaza a fi utilizata in lucrarile de
exploatare; echipamentele si utilajele folosite; modul
in care lemnul exploatat este scos la drumul
forestier.

® Semintis utilizabil — puieti din regenerare naturala care se pot
dezvolta pentru a se constitui parte a viitorului arboret. Intra

ce le permite sa fie protejati de stratul de zapada pe perioada de
exploatare a arboretului matern.
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Documentatia contine si o schita/harta a parchetului
de exploatare in care se figureaza:

= drumurile auto si caile de scoatere a materialului
lemnos;

= |ocul unde se depoziteaza lemnul scos la drumul
auto;

= limitele ariei protejate - acolo unde este cazul;
elementele de biodiversitate care trebuie protejate
(spre exemplu locurile de adapost sau de
inmultire a animalelor salbatice, specii de plante
protejate, arborii importanti pentru biodiversitate
- care nu trebuie extrasi etc.);

= cursurile de apa si modalitatile prin care acestea
vor fi evitate respectiv protejate (de exemplu prin
instalarea de podete din trunchiuri de lemn sau
tuburi);

= |ocul de depozitare a carburantilor si lubrifiantilor;
= |ocul de depozitare a deseurilor;
= mijloacele de combatere a incendiilor.

Toate aceste cerinte trebuie in mod normal cunos-
cute de cei ce desfasoara lucrarile de exploatare in
zona respectiva.

O serie de tehnologii sunt considerate ca avand un
impact mai redus asupra mediului (ex: utilizarea
animalelor sau funicularelor la scosul lemnului).

Lucrarile de exploatare trebuie bineinteles sa fie in
prealabil autorizate de Agentia de Protectia Mediului si
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de Ocolul Silvic (si de alte autoritati daca se
constata ca este necesar).

3) Arborii destinati exploatarii trebuie sa fie marcati in
prealabil cu un ciocan de marcat'®, amprenta acestui
ciocan indicand faptul ca au fost selectati de specialistii
in silvicultura pentru a fi taiati. in Anexa 9 se prezinta ce
fel de ciocane de marcat se folosesc si in ce
situatii. Taierea de arbori nemarcati constituie
contraventie sau infractiune, dupa caz.

4) Construirea drumurilor forestiere nu necesita
obtinerea unei autorizatii de construire (art. 83,
Cod silvic).

5) De-a lungul cailor de transport al lemnului prin
padure, cei care efectueaza lucrarile de exploatare
au obligatia de a ,mansona” arborii ce raman pe picior
pentru a nu-i vatama cu trunchiurile arborilor ce se
scot din parchetul de exploatare. Mansonarea se
executa Tnainte de inceperea lucrarilor de ex-
ploatare si consta in protejarea trunchiului arborelui
in partea inferioara, acolo unde poate fi ranit prin
transportul lemnului cu tractorul. Ranirea arborilor
poate determina slabirea fiziologica, atacuri ale
daunatorilor, dar si deprecierea calitatii lemnului.
Tocmai de aceea, in special in padurile cu specii de
arbori rasinosi (conifere), majoritatea lucrarilor de
exploatare sunt interzise pe parcursul verii.

0 A se vedea Anexa Nr. 9.
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6)

42

Arborii taiati trebuie sa se curete de crengi si sa
se sectioneze in bucati de maxim 8 metri inainte
de a fi trasi cu TAF si/sau cu caii din parchetul de
exploatare la drum forestier. Limitarea lungimii
arborilor are scopul de a proteja arborii ramasi in
padure si in general vegetatia, solul si cursurile
de apa.

Transportarea arborilor cu tot cu ramuri nu este
permisa deoarece impactul negativ asupra
elementelor ecosistemului ar creste in mod
semnificativ. Se recomanda transportul lemnului
prin suspendare de cate ori este posibil sau cel
putin prin semi-suspendare (ridicare la capatul
dinainte) pentru a nu determina eroziunea
solului.

Materialele lemnoase (inclusiv pomii de iarna)
vor putea fi transportate de la locul de recoltare
sau de depozitare numai insotite de documente
care sa ateste provenienta pe toata durata
transportului (art. 68, Cod silvic);

Este interzisa diminuarea fondului forestier
(art. 35, Legea 46/2008). Scoaterea definitiva
de terenuri din fondul forestier se poate face
doar in conditii speciale, pentru realizarea
obiectivelor de interes national, declarate de
utilitate publica, in conditiile legii (art. 35, Legea
46/2008).



Cum decideti daca este cazul sa
incepeti actiunea in contencios
administrativ?

A) Este o taiere / exploatare legala?

Se pot solicita informatii in scris de la'":

a) administratorul sau custodele ariei protejate;

b) ocolul silvic sau directia silvica in administrarea
careia se afla padurea;

b) Inspectoratul Teritorial de Regim Silvic si de
Vanatoare (ITRSV);

""Adresa se trimite catre institutia care raspunde de aria protejata
padurea respectiva si spre stiinta altor organe superioare. Esential
este sa se culeaga informatii care sa indice daca exploatarea respectiva
este conforma cu amenajamentul silvic si cu planul de management
al ariei protejate sau cu cerintele de management ale ariei naturale
protejate stabilite prin regulament.
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B) Modalitatile de exploatare a masei
lemnoase

Se pot sesiza urmatoarele aspecte: traversarea
paraielor, scosul pe paraie, abandonarea resturilor
de exploatare pe cursuri de apa, realizarea de drumuri
pe linia de cea mai mare panta.

Pentru a se afla mai multe detalii privind regulamentul
de exploatare a masei lemnoase se pot solicita in
scris informatii de la ITRSV.

C) Transportul masei lemnoase

Pentru lamuriri, se pot solicita in scris informatii de
la si se pot sesiza:

- organele silvice,

- organele de politie,

- organele vamale.

Important

Sesizarile legate de exploatarea padurilor se
vor transmite catre Inspectoratele Teritoriale de
Regim Silvic si Vanatoare si Garda de Mediu si,
in copie, la celelalte institutii, respectiv Ocolul
Silvic, Directia Silvica, Administratorul Ariei
Protejate.
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Posibilitatile de actiune sunt:

a) Exploatarea (taierea), transportul sunt legale =>

b

)

~

nu mai urmeaza nici o actiune.

Exploatarea (taierea), transportul nu se
efectueaza conform cerintelor legii si a normelor
silvice => se sesizeaza ITRSV si/sau Garda de
Mediu.

Institutia de la care au fost solicitate lamuriri nu
ofera nici un raspuns, refuza sa raspunda in
trmenul legal (30 zile de la depunerea cererii)
sau raspunsul oferit nu este considerat
satisfacator => se urmeaza procedura in
contencios administrativ.
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3.

Braconaj

Cadrul legal:

Legea 46/2008, Cod silvic;

Legea 407/2006, Legea vanatorii si protectiei
fondului cinegetic;

Ordonanta 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice; cu
modificarile si completarile ulterioare
Ordonanta 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice;
Ordonanta de Urgenta 195/2005 privind
protectia mediului, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Principii generale

1)

46

Sunt interzise activitatile din perimetrele ariilor
naturale protejate sau din vecinatatea acestora
care pot sa genereze un impact negativ
semnificativ. asupra speciilor salbatice si
habitatelor naturale pentru care au fost
desemnate, in lipsa de acord/aviz/autorizatie de
mediu (art.28, alin.1, O.U.G. 57/2007);



2)

Este interzisa vanatoarea in parcuri nationale,
rezervatii stiintifice, Tn zonele cu protectie stricta
sau Tn zonele cu protectie integrala din ariile
naturale protejate cuprinse in fonduri cinegetice
(art. I, pct. 8 din lit. u din Legea 407 / 2006
modificata).

Este interzisa vanatoarea pasarilor migratoare de
apa in ariile de protectie speciala avifaunistica si
a speciilor care fac obiectul protectiei in ariile
speciale de conservare, precum si vanatoarea in
suprafetele celorlalte arii naturale protejate,
cuprinse in fondurile cinegetice, fara respectarea
prevederilor referitoare la vanatoare, din
planurile de management cinegetic, din planurile
de management ale ariilor naturale protejate
(Legea 407/2006 modificata, pct. 11 din aceeasi
OUG, art. 42, alin. 1, lit. g)

Vénatoarea in fondurile cinegetice care cuprind
si arii naturale protejate, altele decéat cele
mentionate in paragraful anterior, este permisa
numai cu respectarea conditiilor prevazute in
planurile de management cinegetic si in planurile
de management al ariilor naturale respective
(art.35, Legea 407/2006).

Vanatoarea cu capcane si momeli este interzisa
(art.42, alin.1, lit.lI, Legea 407/20086).

Hranirea sau nadirea exemplarelor din speciile
de interes cinegetic la distante mai mici de 1 km de
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limita ariilor naturale protejate in care vanatoarea
este interzisa sau in cele neincluse in fondurile
cinegetice este interzisa (art. 35, alin.4, Legea
407/20086).

7) Vanatoarea  este permisa numai in
locatiile evidentiate de Legea fondului
cinegetic si a protectiei véanatului (art.24,
Legea 407/2006);

8) Lista speciilor de interes cinegetic, respectiv cele
pentru care este permisa vanatoarea este
prezentata in anexele 1 si 2' din Legea
407/2006 (art.25, Legea 407/2006);

9) Perioadele in care se poate practica vanatoarea
sunt precizate in anexa nr. 1, lit. A si B, Legea
407/2006 (art.26, Legea 407/2006).

10) Este interzis accesul cu arma de vanatoare
altfel decat purtata in toc in parcuri nationale,
rezervatii stiintifice, in zonele cu protectie
stricta sau in zonele cu protectie integrala din
ariille naturale protejate cuprinse in fonduri
cinegetice (art. Il, pct. 8 din lit. g din Legea 407 /
2006 modificata).

2 A se vedea Anexa nr. 4 la prezenta lucrare.
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Care sunt actiunile / aspectele ce
trebuie sesizate ?

= vanarea speciilor de animale strict protejate;

= vanatoarea in rezervatiile stiintifice si in parcurile
nationale;

= vanatoarea in zonele de conservare integrala ale
parcurilor naturale;

= Vvanatoarea in rezervatii a speciilor care fac
obiectul protectiei in aria naturala protejata;

= vanatoarea 1in ariile de protectie speciala
avifaunistica si n ariile speciale de conservare,
constituite in baza directivelor Uniunii Europene,
precum si in celelalte arii naturale protejate de
interes national, pe suprafetele carora nu sunt
constituite fonduri de vanatoare;

= vanatoarea care nu este in concordanta cu
prevederile referitoare la véanatoarea ale
planurilor de management ale ariilor naturale
protejate;

= Vvanatoarea in perioade nepermise;

= prezenta capcanelor si a momelilor.
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Informatii se pot solicita in scris de la gestionarii
fondului de vanatoare constituit pe suprafata de
teren pe care s-a facut observatia:

= directia silvica si/sau ocolul silvic,

» filiala locala a Asociatiei Nationale a Vanatorilor
si Pescarilor Sportivi sau asociatia de vanatoare
care detine dreptul de administrare a fondului de
vanatoare.

Posibilitatile de actiune sunt:

a) Daca institutia de la care au fost solicitate
informatii nu ofera nici un raspuns, refuza sa
raspunda in termenul legal (30 zile de la
depunerea cererii) sau raspunsul oferit nu este
considerat satisfacator => se urmeaza procedura
in contencios administrativ.

b) in cazul in care exista suspiciunea unui fapt

ilegal, sesizarile se adreseaza:

- Garzii Nationale de Mediu,

- Inspectoratului Teritorial de Regim Silvic si
de Véanatoare,

- sectiei de Politie cea mai apropiata de locul
faptei in cazul in care exista suspiciunea unui
braconaj.

50



4.

Pescuit

Cadrul legal:

Legea 46/2008, Cod silvic;

Legea 107/1996, Legea apelor;

OUG 23/ 5 martie 2008, privind fondul piscicol,
pescuitul si acvacultura;

Ordonanta 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice;
Ordonanta de Urgenta 195/2005 privind
protectia mediului, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Principii generale

1)

Sunt interzise activitatile din perimetrele ariilor
naturale protejate sau din vecinatatea acestora
care pot sa genereze un impact negativ semnifica-
tiv asupra speciilor salbatice si habitatelor natu-
rale pentru care au fost desemnate, in lipsa de
acord/aviz/autorizatie de mediu (art.28, alin.1,
0.U.G. 57/2007);

Prin ordin al ministrului de resort se stabilesc
caracteristicile tehnice si conditiile de folosire a
uneltelor de pescuit, precum si metodele de
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pescuit comercial in apele maritime si
continentale, in scopul realizarii unui pescuit
durabil Tn conditiile minimalizarii efectelor
adverse asupra ecosistemelor acvatice si
speciilor auxiliare, la propunerea Agentiei
Nationale pentru Pescuit si Acvacultura (art. 11,
alin. 1, OUG 23/2008);

Perioadele si zonele de prohibitie ale pescuitului,
precum si zonele de protectie ale resurselor
acvatice vii se stabilesc anual la propunerea
Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura,
prin ordin comun al ministrului agriculturii,
padurilor si dezvoltarii rurale si al ministrului
mediului si gospodaririi apelor (art.12, alin.4,
OUG 23/2008).



Care sunt actiunile / aspectele ce
trebuie sesizate ?

= pescuitul (recreativ/sportiv) in timpul noptii;

= retinerea/transportul/comercializarea de catre
pescarii amatori a pestelui si a altor vietuitoare
acvatice, pescuite sub dimensiunile minime
prevazute de lege;

= capturarea pestilor cu ajutorul uneltelor de pescuit
din plasa sau cu pripoane in apele de munte;

= pescuitul (recreativ/sportiv) a oricaror vietuitoare
acvatice vii in perioadele si in zonele de prohibitie.

= plasarea uneltelor de pescuit fixe sau in deriva
pe mai mult de doua treimi din latimea raurilor
sau a canalelor;

= oprirea, abaterea apelor curgatoare sau scurgerea
apei totala/partiala din bazinele piscicole amenajate;

= distrugerea sau degradarea din culpa a digurilor,
barajelor si canalelor, a taluzurilor si malurilor, a
instalatiilor hidrotehnice aferente amenajarilor
piscicole;
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distrugerea sau degradarea din culpa a
trecatoarelor pentru pesti, a toplitelor si a
cascadelor podite;

distrugerea, degradarea sau micsorarea din
culpa a zonelor de protectie perimetrala a
bazinelor piscicole amenajate;

neinstalarea sau distrugerea dispozitivelor care
impiedica intrarea pestilor in sistemele de
alimentare cu apa, irigatii, precum si in instalati-
ile hidroenergetice;

neluarea, la constructia sau golirea lacurilor de
acumulare, a masurilor pentru curatarea zonelor
de pescuit si pentru protejarea si salvarea
resurselor acvatice vii;

aruncarea sau depozitarea rumegusului, deseurilor
menajere si zootehnice si a oricaror materii si
materiale, produse si substante poluante pe
malurile raurilor, paraielor, lacurilor, baltilor si
bazinelor piscicole amenajate;

pescuitul cu momeli metalice si cu pesti artificiali
in raurile populate cu lostrita;

prinderea pestelui cu unelte de plasa si cu
pripoane in raurile si lacurile din zona de munte,
precum si in raurile colinare si de ses, cu
exceptia Dunarii si Prutului.



Se pot solicita in scris informatii de la si se pot sesiza:

administratorul sau custodele ariei protejate,
personalul cu drept de control al Garzii Nationale
de Mediu,

proprietarul sau detinatorul folosintei piscicole,

personalul cu drept de control din cadrul
Inspectiei Piscicole,

personalul cu drept de control din cadrul
Administratiei Rezervatiei Biosferei “Delta
Dunarii”, pentru zona sa de responsabilitate.

Posibilitatile de actiune sunt:

a)

Institutia de la care au fost solicitate informatii nu
ofera nici un raspuns, refuza sa raspunda in
termenul legal (30 zile de la depunerea cererii)
sau raspunsul oferit nu este considerat
satisfacator => se urmeaza procedura in contencios
administrativ.

se stie cu certitudine ca este vorba de o fapta
ilegala, ca urmare se sesizeaza:

- Garda Nationala de Mediu,

- ITRSV

- sectia de Politie cea mai apropiata de locul
faptei.
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5. Activitati de exploatare a resurselor
minerale

Cadrul legal:

= | egea 85/2003, privind desfasurarea activitatilor
miniere;
® Ordonanta 57/2007 privind regimul ariilor

naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice;

= Hotararea de Guvern 1213/2006 privind
stabilirea procedurii-cadru de evaluare a
impactului asupra mediului pentru anumite
proiecte publice sau private;

= Hotararea de Guvern nr. 1076/2004 privind
stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de
mediu pentru planuri si programe;

= Ordin nr. 860 din 26 septembrie 2002 pentru
aprobarea Procedurii de evaluare a impactului
asupra mediului si de emitere a acordului de
mediu;

= Ordin 1798/2007 pentru aprobarea procedurii
de emitere a autorizatiei de mediu.
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Principii generale

1)

3)

in perimetrele ariilor naturale protejate sau in vecina-
tatea acestora sunt interzise activitatile care pot sa
genereze un impact negativ semnificativ asupra
speciilor salbatice si habitatelor naturale pentru care
au fost desemnate daca nu au acord/aviz/autorizatie
de mediu (art.28, alin.1, O.U.G. 57/2007);

Efectuarea de activitati miniere pe terenurile pe care
sunt amplasate monumente istorice, culturale, reli-
gioase, situri arheologice de interes deosebit, rezervatii
naturale, zone de protectie sanitara si perimetre de pro-
tectie hidrogeologica ale surselor de alimentare cu apa,
precum si instituirea dreptului de servitute pentru
activitati miniere pe astfel de terenuri sunt strict
interzise; exceptiile se stabilesc doar prin Hotarare
de Guvernului, cu avizul autoritatilor competente
in domeniu si cu stabilirea de despagubiri si alte
masuri compensatorii (art. 11, Legea 85/2003);

In vederea desfasurarii activitatii miniere, o
persoana (fizica sau juridica) trebuie sa
dobandeasca folosinta si accesul la terenurile pe
care urmeaza sa se desfasoare aceste activitati;

Procedurile pentru obtinerea autorizatiilor, acordurilor
si/sau avizelor de mediu si de protectia muncii,
necesare pentru desfasurarea activitatilor miniere, vor
fi coordonate de fiecare autoritate, conform compe-
tentelor si reglementarilor stabilite prin legislatia n
vigoare (art. 40, legea 85/2003)2.

3 A se vedea Anexa nr. 8.
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Cum decideti daca este cazul sa
incepeti actiunea in contencios
administrativ?

1. Au fost modificate planurile urbanis-
tice in termen de 90 zile' de la data la care
Consiliile judetene si consiliile locale au
primit informare cu privire la activitatile
miniere si perimetrele concesionate prin
licentele de exploatare?

Se pot solicita in scris informatii de la Consiliile
locale sau judetene.

1) DA, au fost modificate => este in regula, dar se
impune verificarea raspunsului la intrebarile urmatoare;

2) NU: in functie de cum a fost sau nu emisa autorizatia
privind activitdtile miniere:
a) da, a fost emisa autorizatia privind activitatile miniere=>
- este contactata autoritatea emitenta pentru informati;
- este atacata in contencios administrativ.

4 Termenul de 90 de zile — conform art 41, Legea 85_2003.
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b) nu a fost emisa autorizatia privind activitatile miniere =>

- se va informa institutia care are datoria de a

sanctiona asemenea actiuni ilegale, respectiv Garda
de Mediu

2. Autorizatia privind activitatile miniere a
fost emisa cu respectarea prevederilor
legale?

a) DA: exista toate documentele necesare autorizarii
=> este in regula, dar se impune verificarea
raspunsului la intrebarile urmatoare;

b) NU: autorizarea activitatii miniere s-a facut fara
a exista acord/autorizatie de mediu sau in baza unui
acord/autorizatii nefavorabil(a):

=> se solicita Tn scris informatii / se sesizeaza
Agentia pentru Protectia Mediului;

=> se contesta autorizatia in contencios administrativ.

3. Exista acordul proprietarului sau
administratorului terenului privind accesul
la suprafetele necesare executarii activitatii
miniere prevazute in programul anual de
exploatare?

a) DA => este in regula;
b) NU => proprietarul sau administratorul terenului pot

contesta in contencios administrativ autorizatia privind

59



activitatile miniere emisa fara acordul proprietarului sau
administratorului terenului privind accesul la supra-
fetele necesare activitatii miniere. => orice persoana
interesata poate contesta autorizatia privind activitatile
miniere emisa fara acordul proprietarului sau adminis-
tratorului terenului privind accesul la suprafetele
necesare activitatii miniere.

Recomandari, precizari utile:

= Este important ca o data cu plangerea prealabila
sa se faca si cerere de suspendare a executarii
actului care a fost emis de autoritatile compe-
tente pentru a permite desfasurarea actiunii;

= Atentie la procedura speciala, adica la formula-
rea plangerii prealabile;

= Urmariti site-urile institutiilor care reglementeaza /
aproba activitati din domeniile prezentate mai
sus, afisajele si alte cai de informare pentru a fi
sigur ca actionati in timp util;

= In prezentul ghid termenul ,a se adresa” se va
intelege ,a se adresa in scris”, adica a depune in
scris;

= Taxa de timbru solicitata la depunerea cererilor /
solicitarilor in instanta nu trebuie sa constituie
motiv de Tngrijorare.
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IV. ANEXE



ANEXA nr.1

Catre
Autoritatea careia se adreseaza

Subsemnatul (a) (se precizeaza numele, prenumele
persoanei, si datele de identificare)...............ccccueeveun.

/din partea...........ooooiiiiiiiii
(numele organizatiei / institutiei daca este cazul)
cuprivire la ........ccooooii i
(se precizeaza obiectul solicitarii) eliberata de .......
(autoritatea emitenta) solicit

- retragerea ......

- emiterea .......

- suspendarea ......

- comunicarea ...

- etc.

Motivele cererii:

in fapt: (se descrie situatia si se prezinta motivele
care sunt la baza formularii pldngerii);

in drept: (se precizeaza normelor legale ce se con-
sidera incalcate).

Daca este posibil, se anexeaza documentele rele-
vante (copie dupa actul atacat, citate relevante din
actele normative etc).

Data si locul, Semnatura,
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ANEXA nr. 2

Documente necesare a fi depuse odata cu cererea
de chemare in judecata in instanta de contencios
administrativ, in conformitate cu prevederile art. 12,
Legea 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare:

1) Daca s-a primit un raspuns de la autoritatea publica
se va depune la dosar:

- Actiunea si copia actului administrativ pe care il
ataca sau, dupa caz,

- Raspunsul autoritatii publice prin care i se comu-
nica refuzul rezolvarii cererii sale.

2) Daca nu s-a primit nici un raspuns la cererea sa
=> se va depune la dosar:

- Copia cererii, certificata prin numarul si data
inregistrarii la autoritatea publica, precum si orice
inscris care face dovada indeplinirii procedurii
prealabile, daca acest demers era obligatoriu;

3) Daca reclamantul introduce actiune impotriva
autoritatii care refuza sa puna in executare actul
administrativ emis in urma solutionarii favorabile a
cererii ori a plangerii prealabile, se va depune la
dosar si copia certificata dupa acest act.
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ANEXA nr. 3

Accesul la informatia de mediu si
contenciosul administrativ

Cadru legal: Hotararea de Guvern 878/2005;

sinformatia privind mediul se pune la dispozitia
solicitantului, tindnd cont de termenul specificat de
acesta, cat mai repede posibil sau cel mai tarziu in
termen de o luna de la data primirii cererii de catre
autoritatea publica”. Acest termen se poate
prelungi cu doua luni, daca volumul si complexi-
tatea informatiei solicitate sunt atat de mari incat
termenul de o luna nu poate fi respectat.

Se respecta etapele stabilite prin Legea contencio-
sului administrativ, astfel:

- Plangerea prealabila: Orice solicitant care considera
ca ,cererea sa pentru furnizarea unor informatii
privind mediul a fost respinsa nejustificat, partial
sau in totalitate, a fost ignorata ori rezolvata cu un
raspuns necorespunzator din partea unei autoritati
publice sau ca nu au fost respectate prevederile
art. 3-8, art. 11-15 si ale art. 29-31, se poate
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adresa cu plangere prealabila conducatorului
respectivei autoritati publice, solicitdnd reconside-
rarea actelor sau omisiunilor”(art.16, Hotararea
878/2005).

- Procedura in instanta de contencios administra-
tiv: ,solicitantul care, in urma plangerii prealabile,
se considera lezat intr-un drept al sau prevazut de
prezenta hotarare sau care nu a primit raspuns la
pléangerea sa prealabila, in termenul legal stabilit,
poate depune o cerere la instanta de contencios
administrativ competenta, unde sunt examinate

actele sau omisiunile autoritatii publice in cauza
(art. 17, Hotararea 878/2005).
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ANEXA nr. 415

Fauna
de interes vanatoresc la care vanarea este permisa, perioadele
de vanare si cuantumul despagubirilor in cazul unor fapte ilicite

Valoarea  Valoarea de

. de calcul despagubire
Perioada ) tarifului (in euro)
Denumirea . f‘e de gestionare 1 perioada
speciei vanatoare (in euro) admisa |interzisé
A. Mamifere
1. Bizamul 1 sept. -15 apr. 5 80 160
(Ondatra zibethica)

2. Capra neagra

(Rupicapra rupicapra)
- exemplar de trofeu 150ct.-15dec. 2000 8000 16000
- exemplar de selectie 1sept.-15dec. 2000 8000 16000

3. Capriorul

(Capreolus capreolus)
- mascul 15 mai - 15 oct. 500 2500 5000
- femela 1sept.-15febr. 250 2000 4000

4. Cerbul comun
(Cervus elaphus)

- mascul de trofeu 10sept.-15nov. 3000 6000 12000
- mascul de selectie 1sept.-15dec. 3000 6000 12000
- femela si vitel 1sept.-15febr. 1500 4000 8000

5. Cerbul lopatar
(Dama dama)

- mascul de trofeu 10 oct. - 1 dec. 600 3000 6000
- mascul de selectie 1 sept. - 15 dec. 600 3000 6000
- femela si vitel 1sept.-15febr. 250 2000 4000

5 Legea 407/2006, a vanatorii si protectiei fondului cinegetic.
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6. Cainele enot

(Nyctereute 15 sept. - 31 mart.

praciynoides)
7. Dihorul comun
(Puturius sp.)
8. Hermelina
(Mustela erminea)
9. lepurele de camp
(Lepus europaeus)
10. lepurele de vizuina

15 sept. - 31 mart.

1 nov. - 31 ian.

(Oryctolagus 1 nov. - 31 ian.
cuniculus)

11. Jderul 15 sept. - 31 mart.
(Martes sp.)

12.Marmota 15 sept. - 31 oct.
(Marmota marmota)

13. Mistretul 1 aug. - 15 febr.
(Sus scrofa)

14. Muflonul , 15 sept. - 15 dec.
(Ovis aries musimon)

15. Nevastuica
(Mustela nivalis)

16. Sacalul tot anul
(Canis aureus)

17. Viezurele 1 aug. - 31 mart
(Meles meles)

18. Vulpea tot anul

(Vulpes vulpes)

B. Pasari
. Becatina comuna sept. - 28 febr.
(Gallinago gallinago)
2. Cioara griva tot anul
(Corvus corone comix)

—_

15 sept. - 31 mart.

15 sept. - 31 mart.

10

25

20

20

200

250

1000

5

5

10

10

60

30

30

150

100

200

300

1000

4000

100

80

100

50

55

120

60
60

300

400

400

600
2000
8000

200

160

200

135

10
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10.
11.

12.

13.
14.
15.

16.
17.

18.
19.

20.

68

Cioara de semanatura

(Cornus frugilegus) 15 aug. - 15 mart.
Ciocérlia de camp
(Alauda arvensis)
Cocosarul

(Turdus pilaris)
Cocosul-de-munte
(Tetrao urogallus)
Cormoranul mare
(Phalacrocorax carbo)
Cotofana (Pica pica) tot anul
Fazanul (Phasianus

15 sept. - 15 nov.

15 apr. - 15 mai

colchicus) 1 oct. - 28 febr.
Gaita (Garrulus

glandarius) 1 sept. - 28 febr.
Géin'u,sa-de-balté 1 sept. - 28 febr.
(Gallinula chloropus)

Gasca de vara

(Anser anser 1 sept. - 28 febr.
rubrirostris)

Garlita mare

(Anser albifrons) 1 sept. - 28 febr.
Graurul

(Sturnus vulgaris) ' SePt - 28 febr.
Gugustiucul

(Streptopelia decaocto) 15 aug. - 28 febr.

Lisita (Fulica atra) 1 sept. - 28 febr.

Porumbelul gulerat
(Columba palumbus)
Porumbelul de scorbura
(Columba oenas)

15 aug. - 28 sept.

15 aug. - 28 febr.

Potarnichea

. ) 1 a1 dec.
(Perdix perdix) 5 sept. - 31 dec
Prepelita
(Coturnix coturnix) 15.aug. - 31 dec.

1 sept. - 28 febr.

1 sept. - 28 febr.

1

2

1000

2

20

20

N

10

10
20

27

1350

80

35
27

27

55

55
15

27
27

27

55

55

27

70
30

75

2700

270

70
135

50

275

275
55

80
110

80

140

220

80



21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

33.

35.

36.

37.

38.

Rata mare (Anas
platyrhynchos)
Rata mica (Anas

crecca) 1 sept. - 28 febr.

Rata fluieratoare

(Anas penelope) 1 sept. - 28 febr.

Rata cu cap castaniu
(Aythya ferina)

Rata moata (Aythya
fuligula) 1 sept.-28 febr.
Rata pestrita (Anas

strepera) 1 sept.-28 febr.
Rata sunatoare

(Bucephala clangula) 1 sept.-28 febr.
Rata lingurar

(Anas clypeata) 1 sept.-28 febr.
Rata sulitar

(Anas acuta) 1 sept.-28 febr.
Rata caraitoare

(Anas querquedula) 1 sept.-28 febr.
Rata cu cap negru
(Aytya marila)
Sitarul-de-padure
(Scolopax  rusticola) 15 sept-15 apr.
Sitarul-de-mal
(Limosa limosa)
Stancuta (Corvus
monedula)
Sturzul-de-vasc
(Turdus viscivorus) 1 sept.-28 febr.
Sturzul cantator

(Turdus philomelos) 1 sept.-28 febr.
Sturzul-viilor
(Turdus iliacus)
Turturica
(Streptopelia turtur) 15 aug.-28 febr.

1 sept.-28 febr.

1 sept.-28 febr.

1 sept.-28 febr.

15 iul.-15 mart.

1 sept.-28 febr.

1 sept. - 28 febr.

10

10

10

10

10

10

10

10

25

10

55

55

55

55

55

55

55

55

65

65

65

55

25

27

27

27

27

27

110
110

110

110

110
110
110

110

130
130
130
110
30
75

75

75
75

75
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ANEXA nr. 5

Pasi de urmat pentru realizarea unei
constructii

I. Se solicita eliberarea certificatului de urbanism:
trebuie sa reflecte documentatia de urbanism (PUG,
PUZ), in caz contrar poate fi anulat de instanta

a) trebuie formulata o cerere => se adreseaza
presedintilor consiliilor judetene, primarului general
al municipiului al municipiului, Bucuresti sau primarilor;

Important: Cererea trebuie sa cuprinda: elementele
de identificare a imobilului pentru care se solicita
certificat de urbanism si precizarea clara a scopului
ceretii.

b)certificatul de urbanism va preciza functiunea
actuala a terenului, in conformitate cu Planul
Urbanistic General, indicatorii urbanistici aferenti
(POT, CUT) si avizele si acordurile necesare in
vederea obtinerii autorizarii. De asemenea, poate
contine si alte indrumari, daca prin cerere nu se
respecta functiunea si indicatorii zonei.

Important: certificatul de urbanism nu tine loc de
autorizatie de construire.

c)Daca functiunea terenului sau indicatorii
urbanistici prevazuti in documentatia de urbanism
nu coincid cu ceea ce se doreste, autoritatea publica
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locala => recomanda investitorului prin certificatul
de urbanism intocmirea unui Plan Urbanistic Zonal.

- Pentru Planul Urbanistic Zonal sunt necesare
aprobari de la, in functie de situatie: Consiliul
Local, Consiliul Judetean, Ministerul Mediului si
Dezvoltarii Durabile, MTT.

- Planul Urbanistic Zonal este analizat de catre
Agentia Regionala pentru Protectia Mediului.

Il. Dupa ce se obtine Planul Urbanistic Zonal, se
solicita autorizatia de construire’®

1. Documente necesare pentru autorizatia de
construire.

a) Cererea prin care se solicita eliberarea autorizatiei
se depune la sediile consiliilor judetene, primarii sau
primaria generala a municipiului Bucuresti;

Important: cererea se notifica si Consiliului Local.

b) Certificatul de urbanism;

c) Dovada titlului de proprietate asupra terenului
si/sau constructiilor;

d) Proiectul pentru autorizarea executarii lucrarilor

de constructii;

8 Pentru detalii a se vedea pag. 19-22, Studiu: Vrem o sansa pentru
Natura in instanta.
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e) Avizele si acordurile legale necesare, stabilite
prin certificatul de urbanism;

f) Dovada privind achitarea taxelor legale (art.7,
alin.1, Legea 50/1991).

2. Avizele si acordurile necesare.

a) Solicitantul autorizatiei de construire trebuie sa
obtina urmatoarele avize:

- avize / acorduri specifice ale autoritatilor
administratiei publice centrale (ex. Ministerul
Mediului si Dezvoltarii Durabile, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale etc),

- avizul / acordul Inspectoratului de Stat in Constructii,

- avizul proiectantului initial al constructiei sau
referatul de expertiza tehnica,

- acordul vecinilor.

b) Solicitantul autorizatiei de construire trebuie sa
prezinte emitentului urmatoarele:

- fisa tehnica;

- acordul unic (care include si acordul/avizul de
mediu);

- pentru avizul de mediu => procedura de evaluare
de mediu (H.G. 1076/2004)'7;

7 Pentru detalii a se vedea pag.18, Studiu: Vrem o sansa pentru Natura
in instanta.
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- pentru obtinerea acordului de mediu => este
obligatorie procedura de evaluare a impactului
asupra mediului (H.G. 918/2002)®

3. Dupa ce se obtine avizul/ acordul de mediu,
precum si celelalte avize si acorduri necesare =>
autorizatia de construire.

'8 Pentru detalii a se vedea pag.17-18, Studiu: Vrem o sansa pentru
Natura in instanta.

73



ANEXA nr. 6
Mine: desfasurarea activitatilor miniere
1) Activitatea de exploatare miniera

- Exploatarea miniera se realizeaza pe baza unei
licente exclusive (art. 18, Legea 85/2003).

- in termen de 10 zile de la data intrarii in vigoare a
licentelor de exploatare, autoritatea competenta
informeaza in scris consiliile judetene, consiliile
locale si prefecturile judetene in raza carora se afla
perimetrele concesionate despre activitatile miniere
si perimetrele concesionate prin aceste licente;

- Consiliilor judetene si consiliilor locale le revine
sarcina sa modifice si/sau sa actualizeze, in termen
de 90 de zile de la primirea acestei informari,
planurile de amenajare a teritoriului si planurile
urbanistice generale existente, pentru a permite
executarea tuturor operatiunilor necesare desfasurarii
activitatilor miniere concesionate.

Il) Autorizarea activitatilor miniere

- In termen de 180 de zile de la intrarea in vigoare a
licentei de exploatare;
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- Titularul licentei trebuie sa prezinte in vederea
autorizarii urmatoarele documente:

a) dovada platii taxei pe activitatea miniera;

b) dovada constituirii garantiei financiare pentru
refacerea mediului;

c) certificatul de atestare fiscala;

d) acord/autorizatie de mediu.

Important: pentru avizul de mediu => procedura de
evaluare de mediu (H.G. 1076/2004); pentru
obtinerea acordului de mediu => este obligatorie
procedura de evaluare a impactului asupra mediu-
lui (Hotararea de Guvern 1213/2006).

e) pentru explorare - avizul autoritatii competente
pentru programul anual de lucrari;

f) acordul proprietarului sau administratorului
terenului privind accesul la suprafetele necesare
executarii activitatii miniere prevazute in
programul anual de exploatare.

- Autorizarea inceperii activitatilor miniere se face
de catre autoritatea competenta, in cel mult 30 de
zile de la depunerea acestor documente.
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ANEXA nr.7

insemne specifice folosite de personalul
silvic pentru marcarea arborilor destinati taierii,
a cioatelor arborilor taiati ilegal si pentru
delimitarea parchetelor de exploatare

A. Ciocan silvic cu marca circulara cu diametrul
exterior al cercului de 40 mm si indicativul “R.P.”,
pentru marcarea arborilor destinati taierii din
fondul forestier proprietate publica, indicativul
“R.P.” fiind codul pentru “Regia Padurilor’. Sub indicativul
“R.P.” se inscrie codul numeric, la care primele doua
cifre reprezinta numarul curent al Ocolului Silvic
(O.S.) - in ordinea alfabetica — din cadrul Directiei
Silvice (D.S.) si respectiv
al Institutului de Cercetari
si Amenajari Silvice.
Ultimele doua cifre
reprezinta numarul de
ordine al ciocanului silvic.
Sub codul numeric se
inscrie indicativul DS
sau ICAS exprimat prin
doua litere majuscule.

Marcarea consta 1in
alegerea si insemnarea
arborilor ce urmeaza a
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fi extrasi in vederea ingrijirii si regenerarii arboretelor
prevazute in planurile de amenajament.

Marca ciocanului se aplica pe cioplaje, la baza
trunchiului, cat mai aproape de nivelul solului sau pe
0 nervura evidenta, pe terenurile in panta in partea
din aval (in asa fel incat marca aplicata sa nu
constituie motiv pentru lasarea de cioate inalte).
Imprimarea marcii se face folosind vopsea sau tus
de o culoare usor vizibila.

in privinta aplicarii marcii, fac exceptie de la aceasta

regula:

- arborete ce se parcurg cu taieri rase (atat la codru
cat si la crang);

- arborete ce se parcurg cu ultima taiere de
produse principale ;

- arborete in care se executa curatiri, cu diametrul
de baza mai mic de 8 cm;

B. Ciocanul silvic cu marca circulara cu diametrul
exterior al cercului de 45 mm si cu indicativul “P.P.”
pentru marcarea arborilor destinati taierii din
fondul forestier proprietate privata si din vege-
tatia forestiera din afara fondului forestier.
Indicativul “P.P.” fiind codul pentru “Padurile Private”.
Sub indicativul “P.P.” se inscriu aceleasi insemne
ca si la ciocanul silvic prevazut la punctul ‘A”.

Marca ciocanului se aplica pe cioplaje, la baza
trunchiului, cat mai aproape de nivelul solului sau pe
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0 nervura evidenta, pe terenurile in panta in partea
din aval. Imprimarea marcii se face folosind vopsea
sau tus de o culoare usor vizibila.

C. Ciocanul Silvic cu marca patrata, a carui dimensiune
corespunde patratului Tnscris intr-un cerc cu
diametrul de 40 mm,
se foloseste pentru
delimitarea parchetelor
destinate exploatarii
(in cazul 1in care
limitele parchetului nu
sunt constituite de
limite naturale, evidente).
insemnele referitoare
la codul DS/ ICAS, OS
si numarul ciocanului
se inscriu ca si cele
de la punctul “A”.

Marca se aplica pe
arborii de limita (care nu se exploateaza),
executandu-se cioplaje pe una din radacinile
proeminente (pe cioata), inclusiv la inaltimea de
1,30 m de la sol. La acesti arbori, la inaltimea
pieptului, se face un inel de vopsea alba.

D. Ciocanul Silvic cu marca triunghiulara, de forma unui

triunghi echilateral si de marimea unui triunghi
inscris intr-un cerc cu diametrul de 40 mm, se
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foloseste pentru marcarea cioatelor arborilor taiati
ilegal din fondul forestier si de pe terenurile cu vege-
tatie forestiera din afara fondului forestier. insemnele
referitoare la codul DS/ ICAS, OS si numarul ciocanu-
lui se inscriu ca si cele de la punctul “A”.

Marca se aplica pe un cioplaj facut la baza cioatei si
pe suprafata cioatei daca este posibil.

E. Ciocanul Silvic cu marca pentagonala, de forma
unui pentagon echilateral si de marimea unui pentagon
nscris intr-un cerc cu diametrul de 40 mm, se foloseste
pentru delimitarea parchetelor destinate exploatarii.
insemnele referitoare la codul DS/ ICAS, OS si numarul
ciocanului se inscriu ca si cele de la punctul “A”.

Marca se aplica pe un cioplaj facut la baza cioatei si
pe suprafata acesteia daca este posibil.
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ANEXA nr. 8
Dictionar de termeni utilizati in prezentul ghid

1. acord de mediu: actul tehnico-juridic prin care se
stabilesc conditiile de realizare a proiectului, din
punctul de vedere al impactului asupra mediului.
Acordul de mediu reprezinta decizia autoritatii
competente pentru protectia mediului, care da
dreptul titularului de proiect sa realizeze proiectul
din punctul de vedere al protectiei mediului. (art.2,
pct.3, O.U.G. 195/2005).

2. acord unic: document cu valoare de aviz conform,
necesar pentru elaborarea si emiterea autorizatiei
de construire/desfiintare, intocmit in baza concluziilor
si propunerilor rezultate ca urmare a examinarii si
aprobarii documentatiilor tehnice depuse in vederea
autorizarii, insumand conditiile si recomandarile
formulate prin:

a) avizele si acordurile pentru utilitati urbane privind
racordarea obiectivului si a organizarii executiei
lucrarilor la retelele de utilitati urbane (apa/canal,
electricitate, gaze, termoficare, telecomunicatii,
salubritate, transport urban);

b) avizele si acordurile specifice privind prevenirea
si stingerea incendiilor, apararea civila, protectia
mediului si a sanatatii populatiei. (Legea 50/1991,
Anexa nr.2).
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3. act administrativ: actul unilateral cu caracter
individual sau normativ emis de o autoritate publica,
in regim de putere publica, in vederea organizarii
executarii legii sau a executarii in concret a legii,
care da nastere, modifica sau stinge raporturi
juridice; sunt asimilate actelor administrative, in
sensul prezentei legi, si contractele incheiate de
autoritatile publice care au ca obiect punerea in
valoare a bunurilor proprietate publica, executarea
lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor
publice, achizitiile publice; prin legi speciale pot fi
prevazute si alte categorii de contracte administrative
supuse competentei instantelor de contencios
administrativ. (art.2, alin.1, lit.c, Legea 554-2004, cu
modificarile aduse prin Legea 262/2007).

4. act normativ: act elaborat de autoritati publice,
contine reguli generale si obligatorii a caror aplicare,
la nevoie, este asigurata prin forta de constrangere
a statului.

5. administratie publica: constituie activitatea prin
care puterea executiva organizeaza si pune in
executare legea. Autoritatile administratiei publice
centrale si locale.

6. autorizatia de construire: actul de autoritate al

administratiei publice locale pe baza caruia se
asigura aplicarea masurilor prevazute de lege,
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referitoare la amplasarea, proiectarea, executarea
si functionarea constructiilor” (art.2, Legea 50/1991).

7. aviz de mediu: Potrivit pct.13, art.2, O.U.G.
195/2005 avizele de mediu emise de autoritatea
competenta pentru protectia mediului sunt:

a) avizul de mediu pentru planuri si programe - act
tehnico-juridic emis de autoritatea competenta
pentru protectia mediului, care confirma integrarea
aspectelor privind protectia mediului Tn planul sau
programul supus adoptarii;

b) avizul pentru stabilirea obligatiilor de mediu - act
tehnico-juridic emis de autoritatea competenta
pentru protectia mediului la: schimbarea titularului
unei activitati cu impact asupra mediului, vanzarea
pachetului majoritar de actiuni, vanzarea de active,
fuziune, divizare, concesionare, dizolvare urmata de
lichidare, lichidare, incetarea activitatii, faliment,
avand ca scop stabilirea obligatiilor de mediu, ca
prevederi ale unui program pentru conformare, in
vederea asumarii acestora de catre partile implicate
in situatiile mentionate anterior;

c) avizul de mediu pentru produse de protectie a
plantelor respectiv pentru autorizarea ingrasamintelor
chimice - act tehnico-juridic emis de autoritatea
publica centrala pentru protectia mediului, necesar
in procedura de omologare a produselor de
protectie a plantelor si respectiv de autorizare a
ingrasamintelor chimice;
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d) aviz Natura 2000 - act tehnico-juridic emis de
autoritatea competenta pentru protectia mediului,
care confirma integrarea aspectelor privind protectia
habitatelor naturale si a speciilor de flora si fauna
salbatica in planul sau programul supus adoptarii.

8. cazuri bine justificate: imprejurarile legate de
starea de fapt si de drept, care sunt de natura sa
creeze o indoiala serioasa in privinta legalitatii
actului administrativ;

9. contraventie: fapta care nu este prevazuta de
legea penala, este de mai mica gravitate si are ca
sanctiune specifica amenda.

10. contract administrativ: un acord de vointa intre o
autoritate administrativa sau un alt subiect de drept
autorizat de aceasta si un particular, prin care
particularul se angajeaza, in schimbul unei sume de
bani, sa asigure functionarea unui serviciu public,
ori sa efectueze o lucrare publica a caror organizare
reprezinta obligatii legale ale administratiei.

11. CUT: coeficient de utilizare a terenului.
12. drept de accesiune: ,tot ce se uneste si se
incorporeaza cu lucrul se cuvine proprietarului

lucrului” (art. 488, Cod Civil), Proprietatea asupra
pamantului ,cuprinde in sine proprietatea suprafetei si
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a subfetei lui” (art.489, Cod Civil), iar proprietarul poate
face asupra pamantului toate plantatiile si cladirile, cu
exceptiile privind servitutile (art.490, Cod Civil).

13. fapta juridica: acele fapte licite sau ilicite
savarsite fara intentia de a produce efecte juridice,
efecte care insa se produc in virtutea legii,
independent de vointa celor care au savarsit faptele.
Corelat cu fapta ilicita cauzatoare de prejudicii este
principiul raspunderii civile pentru astfel de fapte.

14. infractiune: fapta care prezinta un grad ridicat de
pericol social, este savarsita cu vinovatie si este
prevazuta de lege.

15. interes legitim: interes legitim privat - posibili-
tatea de a pretinde o anumita conduita, in considerarea
realizarii unui drept subiectiv viitor si previzibil,
prefigurat; interes legitim public - interesul care
vizeaza ordinea de drept si democratia constitutionala,
garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor
fundamentale ale cetatenilor, satisfacerea nevoilor
comunitare, realizarea competentei autoritatilor
publice;

16. materiale lemnoase: lemnul rotund sau despicat
de lucru si lemnul de foc, obtinute ca rezultat al
aplicarii taierilor autorizate de produse principale,
secundare, accidentale si din actiuni de igienizare a
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padurilor, cheresteaua, precum si lemnul ecarisat
sau cioplit, lemnul brut, prelucrat sau semifabricat
(art. 76, Cod silvic).

17. paguba iminenta: prejudiciul material viitor si
previzibil sau, dupa caz, perturbarea previzibila
grava a functionarii unei autoritati publice sau a unui
serviciu public;

18. persoana vatamata: orice persoana titulara a
unui drept ori a unui interes legitim, vatamata de o
autoritate publica printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri; in
sensul prezentei legi, sunt asimilate persoanei
vatamate si grupul de persoane fizice, fara
personalitate juridica, titular al unor drepturi
subiective sau interese legitime private, precum si
organismele sociale care invoca vatamarea prin
actul administrativ atacat fie a unui interes legitim
public, fie a drepturilor si intereselor legitime ale
unor persoane fizice determinate;

19. plan urbanistic general: Planul urbanistic
general are caracter director si de reglementare
operationala. Fiecare localitate trebuie sa
intocmeasca Planul urbanistic general, sa Il
actualizeze la 5-10 ani si sa il aprobe, acesta
constituind baza legala pentru realizarea
programelor si actiunilor de dezvoltare (art. 46,
alin.1, Legea 350/2001).
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20. plan urbanistic zonal: Planul urbanistic zonal are
caracter de reglementare specifica detaliata si
asigura corelarea dezvoltarii urbanistice complexe
cu prevederile Planului urbanistic general a unei
zone delimitate din teritoriul localitatii. Elaborarea
Planului urbanistic zonal este obligatorie in cazul
zonelor protejate si de protectie a monumentelor, a
complexelor de odihna si agrement, a parcurilor
industriale, a parcelarilor.

Stabilirea zonelor pentru care se intocmesc planuri
urbanistice zonale obligatorii se face de regula in
Planul urbanistic general. (art. 47, Legea 350/2001).
21. plan urbanistic detaliu: Planul urbanistic de
detaliu se elaboreaza numai pentru reglementarea
amanuntita a prevederilor stabilite prin Planul
urbanistic general, Planul urbanistic zonal sau
pentru stabilirea conditiilor de construire.

Planul urbanistic de detaliu are exclusiv caracter de
reglementare specifica, prin care se asigura
conditiile de amplasare, dimensionare, conformare
si servire edilitara a unuia sau mai multor obiective
pe una sau mai multe parcele adiacente, pe unul
sau mai multe amplasamente, in corelare cu
vecinatatile imediate (art. 48, Legea 350/2001).

22. POT: procent de ocupare a terenului.

23. prejudiciu: rezultatul negativ ca urmare a
incalcarii unor drepturi sau simple interese.
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Prejudiciul patrimonial= fincalcarea unui drept
patrimonial, poate fi cuantificat (de ex.,distrugerea
unui bun).

Prejudiciu nepatrimonial (moral)= care nu este sus-
ceptibil de evaluare baneasca => asa numitele
daune morale. (de ex., nu se prea poate cuantifica
atingerea adusa onoarei, demnitatii unei persoane).
Cu relevanta pentru studiul de fata este definitia
prejudiciului si prejudiciului asupra mediului data de
Ordonanta de Urgenta 68/2007.

Astfel, potrivit pct.12, art.2, prejudiciu este o
schimbare negativa masurabila a unei resurse
naturale sau o deteriorare masurabila a unui serviciu
legat de resursele naturale, care poate surveni
direct sau indirect.

in baza pct. 13, art.2 prejudiciul asupra mediului,
inclusiv cel determinat de elementele aeropurtate,
inseamna:

a) prejudiciul asupra speciilor si habitatelor naturale
protejate - orice prejudiciu care are efecte semni-
ficative negative asupra atingerii sau mentinerii unei
stari favorabile de conservare a unor astfel de
habitate sau specii; caracterul semnificativ al
acestor efecte se evalueaza in raport cu starea
initiala, tinand cont de criteriile prevazute in anexa
nr. 1; prejudiciile aduse speciilor si habitatelor
naturale protejate nu includ efectele negative
identificate anterior, care rezulta din actiunile unui
operator care a fost autorizat in mod expres de
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autoritatile competente in concordanta cu prevederile
legale in vigoare;

b) prejudiciul asupra apelor - orice prejudiciu care
are efecte adverse semnificative asupra starii
ecologice chimice si/sau cantitative si/sau
potentialului ecologic al apelor in cauza, astfel cum
au fost definite in Legea nr. 107/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia
efectelor negative pentru care se aplica art. 27 din
Legea nr. 107/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare;

¢) prejudiciul asupra solului - orice contaminare a
solului, care reprezinta un risc semnificativ pentru
sanatatea umana, care este afectata negativ ca
rezultat al introducerii directe sau indirecte a unor
substante, preparate, organisme sau microorga-
nisme in sol sau in subsol.

24. zone de protectie: suprafete in jurul sau in
preajma unor surse de nocivitate, care impun
protectia zonelor invecinate (statii de epurare,
platforme pentru depozitarea controlata a deseurilor,
puturi seci, cimitire, noxe industriale, circulatie
intensa etc.) (Legea 350/2001, Anexa 2).
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